Vznik a pravna subjektivita odborovych organizacii

Pravna tprava spdsobu vzniku odborovych organizacii je vysledkom a garanciou
reSpektovania vSeobecnej slobody zdruzovania a s tym suvisiacej pravnej nezavislosti
odborovych organizacii na Slovensku. Podl'a su¢asného platného pravneho poriadku

a pracovnopravnej literatiry neexistuje presna zakonna definicia odborovej organizacie. Na
strane druhej pojmy ako ,,odborova organizacia“ alebo vSeobecne ,, odbory ““ su pojmy do
takej miery zauzivané, ze v kone¢nom ddsledku absencia ich jednotnej definicie nespdsobuje
v aplikacnej praxi ziadne problémy. Napriek vysSie uvedenému, teoria pracovného prava
charakterizuje odborovu organizaciu ako dobrovol'né zdruzenie, ktoré vznikd nezavisle od

vole zamestnédvatel’a a integracie Statu do procesu jej konstituovania a ktorej hlavnym cielom
je podporovat’ a hajit’ zaujmy pracujucich. Odborové organizacie maju postavenie pravnicke;j

osoby sukromnopravneho charakteru (nepatria do vladneho ani podnikatel'ského sektora),
ktorej zakon priznava vlastnll pravnu subjektivitu, teda spdsobilost’ byt’ jednym zo subjektov
pracovného prava, ¢im ju jednozna¢ne odliSuje od ostatnych zastupcov zamestnancov.
Vlastna pravna subjektivita jej umoznuje stat’ sa zmluvnou stranou v kolektivhom
vyjedndvani o uzatvoreni kolektivnej zmluvy. Podl'a H. Barancovej ,, pravna identifikacia
pravnej subjektivity odborovej organizacie ale aj organizacie zamestnavatelov ako pravnickej
osoby ma podstatny vyznam pre identifikaciu subjektov kolektivneho vyjedndavania “[1] .

Podl’a ustanovenia § 230 ods. 1 Zakonnika prace ,, odborova organizacia je obcianske
zdruzenie podla osobitného predpisu.[2] Odborova organizdcia je povinna pisomne
informovat zamestndvatela o zacati svojho pésobenia u zamestnavatela a predloZit mu
zoznam clenov odborového organu ““. Novelizaciou Zakonnika prace zakonom ¢. 348/2007 Z.
z., ktory nadobudol tc¢innost’ od 1.9.2007, zékonodarca definoval odborovu organizaciu ako
»obcianske zdruzenie podla osobitného predpisu’. Hlavnym cielom tejto legislativnej zmeny
bolo ,, odstranit’ pochybnosti, aku formu ma mat’ odborovad organizdcia, a to stanovenim
podmienky, Ze odborova organizacia je obcianske zdruzenie “[3].

Zakon o zdruzovani definuje odborovi organizéciu ako ,, zdruzenie obcanov “, ktora sa podla
ustanovenia § 9a ods. 1 ,,stdva pravnickou osobou diiom nasledujucim potom, ked’
prislusnému ministerstvu (§ 7 ods. 1) bol doruceny navrh na jej evidenciu “[4]. V suvislosti

s uplatiiovanim tzv. evidencného principu treba upozornit, ze rovnaky postup sa vyzaduje aj
pri odborovych zvézoch a organizaciach zamestnavatel'ov. V pripade vzniku tychto subjektov
sa nevyZzaduje registracia (na rozdiel od inych ob¢ianskych zdruZzeni v zmysle zdkona

o zdruzovani), teda vznikajui bez akéhokol'vek individudlneho spravneho alebo stidneho aktu.
Evidencia zo strany ministerstva ma vylu¢ne povahu deklaratorneho aktu, ktorym sa
osvedcuje uz existujlci stav.

Podrla ustanovenia § 9a ods. 2 zdkona zdruzovani pre evidenciu platia obdobne ustanovenia §
6 ods. 2, § 7 ods. 1 a § 9 ods. 2 ako pri registracii. Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze zdkon
o zdruzovani pri vzniku odborovej organizécie rozliSuje dve fazy. Ide o fazu zaloZenia
odborovej organizicie, ktord predpoklada existenciu viacstranné¢ho stikromnopravneho aktu,
resp. dohody medzi ¢lenmi pripravného vyboru, v ktorom prejavia svoju vol'u zalozit’
odborovu organizaciu. Naslednym vyjadrenim takejto dohody st vSak samotné stanovy, pri
ktorych zakon o zdruzovani vyzaduje ich pisomné vyhotovenie a urcuje ich obsahové
nalezitosti, uvedené v ustanoveni § 6 ods. 2 tohto zdkona[5]. Druhou f4zou je faza vzniku
odborovej organizacie. Podl'a ustanovenia § 9a ods. 1 zékona o zdruzovani sa ,,odborova
organizdcia stava pravnickou osobou ditom nasledujucim potom, ked’ prisluSnému bol
doruceny navrh na jej evidenciu“.
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V tejto suvislosti vSak treba upozornit’, ze v pripade evidencie odborovej organizacie nie je
mozné podla ustanovenia § 9a ods. 2 zdkona o zdruZovani aplikovat’ jeho ustanovenia § 6
ods. 1,§ 7o0ds.2a3, § 8a§9ods. 1, teda ministerstvo nie je opravnené odmietnut’ ndvrh na
evidenciu pre jeho nedostatky. Dokonca aj v pripade, ak by stanovy obsahovali Casti, ktoré by
boli v rozpore s ustanovenim § 4 zékon o zdruZzovani[6] neméa moznost’ vzniku takejto
organizacii zabréanit’. Na strane druhej vSak ni¢ nebrani tomu, zacat’ konanie o jej rozpusteni
podrla ustanovenia § 12 zédkona o zdruzovani.

V otazke, kto mdze tvorit’ pripravny vybor, zdkon o zdruZovani ustanovuje, ze ¢lenmi
pripravného vyboru musia byt’ najmene;j tri fyzické osoby, z ktorych aspon jedna musi byt
starSia ako 18 rokov. Okrem vekovej hranice sa predpokladé splnenie vSeobecnej podmienky
a to sposobilost’ k pravnym tikonom.

Napriek tomu, ze ¢lenmi obc¢ianskeho zdruzenia mézu byt aj pravnické osoby, aj v pripade
tohto typu zdruzenia zdkon vyzaduje, aby ¢lenmi pripravného vyboru boli vylucne fyzické
osoby. Na strane druhej vSak treba uviest’, ze pripravny vybor sdm o sebe nema vlastnu
pravnu subjektivitu. Pod tymto ndzvom sa mysli skupina fyzickych osdb, ktoré navrh na
registraciu, resp. evidenciu podali. Zakon o zdruzovani od nich zaroven vyzaduje, aby uviedli,
kto z ¢lenov pripravného vyboru, ktory je starsi ako 18 rokov je ,, splnomocnencom
opravnenym konat'v ich mene .

Odborovy zviz, zakladné odborové organizacie a ich pravne postavenie

Odborové zvizy vznikaju rovnakym zdkonnym spdsobom ako odborové organizacie

a vztahuju sa na nich vSetky ustanovenia zékona o zdruzovani, upravujuce vznik, zmenu
a zanik odborovych organizacii. Rovnako sa na nich aplikuje aj ustanovenie § 230 ods. 1

Zakonnika prace. Z uvedeného vyplyva, Ze odborovy zviz je definovany ako obc¢ianske
zdruZenie zalozené na Clenstve jednotlivych fyzickych oséb. Odborové zvizy zdruzuju
zamestnancov urc¢itého odvetvia a cestou svojich organiza¢nych jednotiek zamestnancov
roznych profesii, uplatiiovanim tzv. profesijného principu alebo zamestnancov r6znych
profesii, zamestnanych u jedného alebo viacerych zamestnavatel'ov, uplatiiovanim tzv.
uzemného principu, resp. zamestnavatel'ského principu.

Z dovodu posudenia vzajomnych vztahov medzi odborovym zvézom a jeho organizacnymi
jednotkami, najcastejSie v stanovach oznacovanymi ako ,,zakladné odborové organizacie*,
je v prvom rade nevyhnutné objasnenie pravneho postavenia tychto subjektov. Ciel'om tejto
pravnej analyzy je najmi posudenie pravnej subjektivity zakladnych odborovych organizacii,
vratane ich prdvneho postavenia v procese kolektivneho vyjedndvania ako zmluvnej strany.

Na nevyhnutnost’ a vyznam pravnej subjektivity odborovych organizacii pri kolektivnom
vyjednavani poukazuje aj B. Subert, ktory uvadza, e ,,zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy
moZe byt’ odborova organizdacia (v odbornej terminologii odborovy zviiz, zdruZenie a pod.)
ako celok alebo jej organizacnd jednotka (napriklad zdakladnd organizdcia), avsak td za
podmienky, e ma podla stanov pravnu subjektivitu“|7].

V stcasnosti platny pravny poriadok umoziuje dva rozdielne spdsoby vzniku zdkladnych
odborovych organizacii, ako organizacnych jednotiek, resp. sucasti odborového zvizu:

e odborovy zviz v zmysle ustanovenia § 6 ods. 2 zdkona o zdruzovani v stanovach
uvedie ustanovenia o svojich organiza¢nych jednotkach a ich sposob konstituovania,


https://www.echoz.sk/vznik-a-pravna-subjektivita-odborovych-organizacii/#_ftn6
https://www.echoz.sk/vznik-a-pravna-subjektivita-odborovych-organizacii/#_ftn7

e zakladna odborova organizacia pri svojom vzniku postupuje podl'a ustanovenia § 9a
zékona o zdruzeni, t. j. rovnakym spdsobom ako odborovy zviz, v ktorom je zdruzena.
Zaroven je tato zdkladna odborové organizacia samostatne evidovana na ministerstve.

V prvom pripade sa odborovy zvéz rozhodol vyuzit’ moznost, ktord mu vyplyva

z ustanovenia § 6 ods. 2 zakona o zdruzovani, ktoré je ,, v tomto pripade akymsi zakonnym
splnomocnenim na zriadovanie samostatnych organizacnych jednotiek stanovami
Jjednotlivych zdruzeni...[8] a k ndvrhu na evidenciu pripoji stanovy, v ktorych uvedie
ustanovenia o vlastnych organiza¢nych jednotkach. Ide o fakultativnu nalezitost’ stanov. Takto
zriadené organizacné jednotky odborového zvizu mézu byt dvojakého typu a to organizacné
jednotky bez pravnej subjektivity alebo organizacné jednotky s vlastnou, tzv. odvodenou
pravnou subjektivitou.

Za predpokladu, ze su splnené vsetky zakonné podmienky uvedené v ustanoveni § 6 ods. 2
zakona o zdruzovani, organizacné jednotky s pravnou subjektivitou, ktorti odvadzaju od
stanov odborového zvizu, sa povazujui za samostatné pravnické osoby, existujice popri
odborovom zviéze. Takto zriadené organizacné jednotky st spdsobilé konat’ vo vlastnom
mene, nadobudat’ prava a povinnosti odchylne od subjektu, od ktorého stanov odvadzaju
svoju pravnu subjektivitu.[9]

Z ustanovenia § 6 ods. 2 zakona o zdruzovani jednoznacne vyplyva, ze v pripade takéhoto
postupu zriad’'ovania zékladnych odborovych organizacii sa vyzaduje, aby tieto subjekty boli
»V stanovdch vyslovne uvedené alebo musi byt’ v stanovdch aspoii urcéené, akym spéosobom
sa také jednotky zriad’uju, aby bolo mozné jednoznacne zistit’, ¢i ide v konkrétnom pripade
o organizacnu jednotku vzniknutu v sulade so stanovami ako organizacnd jednotka

s pravnou subjektivitou, stanovy potom musia tieZ jednoznacne urcit’, kto je opravneny

v mene takej organizacnej jednotky vo vSetkych veciach konat’, t. j. kto je jej Statutarnym
organom*“.[10]

Rovnaky pravny ndzor vyslovili siidy aj vo viacerych d’al§ich svojich sidnych
rozhodnutiach.[11]

Zakon o zdruzovani vo svojom ustanoveni § 6 ods. 2 jednoznacne vyzaduje, aby uz pri

samotnom zakladani odborovej organizacie, resp. odborového zvizu bola uréend aspoi
minimdalna organizacnd Strukttra tohto subjektu, s oh'adom najma na jeho Cinnost’ a uicel.
Stanovy musia teda obsahovat’ presné oznacenie organov a funkcionarov odborovej

organizacie alebo odborového zvézu oprdvnenych vystupovat’ a konat’ v ich mene.

Vzhl'adom k tomu, Ze pravna uprava vzniku a posobenia zdkladnych odborovych organizécii
ako pravnickych osob s odévodenou pravnou subjektivitou obsiahnuta v zakone o zdruzovani
je podl'a pravneho nazoru P. Cerného ,, pomerne volnd, je potrebné, aby do stanov bolo
zahrnuté ustanovenie o tom, akym sposobom sa organizacné jednotky vytvaraju, akym
sposobom sa preukazuje existencia organizacnej jednotky, kto je osobou opravnenou konat za
organizacnu jednotku (Statutarny organ) “.[12]

Jednoznacénd Specifikacia orgdnov opradvnenych vystupovat v mene odborovej organizacie
alebo zvézu a ich kompetencii ma zdsadny vyznam. V opac¢nom pripade moze dojst’ k situdcii,
ze je problém urcit, kto vlastne méze za odborovu organizaciu, resp. odborovy zviz konat,

v akom rozsahu a v akych otazkach. Nasledkom toho mé6zu nastat’ aj komplikacie pri
samotnom kolektivhom vyjedndvani a pri uréeni toho. kto je oprdvneny v mene odborovej
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organizacie alebo odborového zvizu kolektivne vyjednavat’ a uzatvarat’ kolektivne zmluvy,
ako aj v d’alSich pripadoch, kedy pracovnopravne predpisy vyzaduju spolupricu

zamestnavatel’a s prisluSnym odborovym organom.

V suvislosti so zaloZenim a vznikom samotnych zakladnych odborovych organizacii
odborového zvizu vyssie uvedenou cestou, treba poznamenat’, Ze ide o klasicky a najcastejSie
uplatiiovany spdsob ich konstituovania v sii¢asnej dobe. Z ¢asového hl'adiska mdzu tieto
organiza¢né jednotky vznikat’ v rovnakom okamihu ako odborovy zvéz a to tak, ze
zaevidovanim stanov odborového zvédzu na Ministerstve vnutra SR diiom nasledujiacim po
dni, ked’ bol ministerstvu doruc¢eny navrh na evidenciu, nadobtdaju pravnu subjektivitu

s pravnou subjektivitou odborového zvizu sti€asne. Obligatérnou podmienkou vsak je, aby
stanovy odborového zvézu takuto moznost’ pripustali.

Je tieZ mozné, aby zakladna odborové organizacia nevznikala stiasne so vznikom
odborového zvizu, ale neskor, napr. po splneni stanovami uréenych podmienok. DalSou
moznost'ou je, Ze k zalozeniu zdkladnej odborovej organizacie dochadza uz v Case existencie
odborového zvizu, ktory cestou dodatonych zmien stanov podl'a ustanovenia § 11 zdkona o
zdruzovani alebo len nim vykonavanou evidenciou zabezpec¢i nadobudnutie jej pravnej
subjektivity.

V tejto suvislosti je potrebné uviest’, ze zdkon o zdruZovani povinnost’ registrovat
organizacné jednotky v registri zdruzeni neukladé, rovnako nemaju zékladné odboroveé
organizacie, ktoré vznikli vysSie uvedenym sposobom, povinnost’ zaevidovat’ sa v inej
evidencii. Na vzniku a existencii pravnej subjektivity zakladnej odborovej organizacie

v tomto pripade ni¢ nemeni ani skutocnost’, ze takto zriadené zakladné odborové organizacie
neboli v stanovach odborového zvézu oznacené ihned’ pri jeho vzniku, ale boli do stanov
odborového zvizu zapracované az ich neskor§imi zmenami, avSak za podmienky, Ze zmenu
stanov odborovy zvéz riadne oznamil podl'a ustanovenia § 11 ods. 1 zakona o zdruzovani

a Ministerstvo vnutra SR ju podl'a ustanovenia § 11 ods. 3 toho ist¢ho zadkona vzalo na
vedomie.[13]

Druhym z moznych spdsobov vzniku zakladnych odborovych organizacii, ktory sa vSak

v sucasnej dobe a v ramci jednotlivych odborovych zvizov na Slovensku uplatiuje len
ojedinele[14] je taky, ze zdkladna odborova organizicia je samostatne registrovana ako
obcianske zdruZenie, teda poziadala o samostatnli evidenciu na Ministerstve vnutra SR

a nadobudla tak v zmysle zdkona o zdruzovani pravnu subjektivitu diiom nasledujucim
potom, ked’ bol ministerstvu doru¢eny navrh na jej evidenciu. Nasledne po tom, ako sa
zékladna odborova organizacia stane pravnickou osobou s vlastnou pravnou subjektivitou,
poziada o Clenstvo v prislusnom odborovom zvéze. Zakladnou organiza¢nou jednotkou, t. j.
organiza¢nou sucastou odborového zvizu sa stava na zéklade rozhodnutia prislusného
odborového organu, resp. Clenskej zdkladne diiom registracie v odborovom zvize. Je potrebné
pri tomto sposobe zdoraznit', ze zakladna odborova organizacia nenadobudla pravnu
subjektivitu v dosledku rozhodnutia odborového zvézu podla § 6 ods. 2 zékona o zdruZzovani,
ale existovala uz predtym ako poziadala a stala sa ¢lenom odborového zvizu.

Nie je vylucené, aby popri zékladnych odborovych organizaciach s vlastnou pravnou
subjektivitou a tych zdkladnych odborovych organizaciach, ktoré ako pravnické osoby vznikli
z vOle odborového zvizu (s tzv. odvodenou pravnou subjektivitou), v stanovach odborového
zvizu boli aj ustanovenia o organizacnych jednotkach, ktoré pravnu subjektivitu nemaju. Teda
ide o pravne nesamostatné stucasti odborového zvizu, ktoré nemézu nadobudat’ prava
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a povinnosti a ich zriadenie je zavislé na obsahu stanov, popripade in¢ho stikromnopravneho
aktu, napr. organizacného poriadku, volebného poriadku a pod., ,, povahovo zladeného so
stanovami a prijatého v jeho medziach “. Vyslovna Statutdrna zmienka o ustanoveni
nesamostatnych organizacnych jednotkach v zdkone o zdruzovani nie je obsiahnutd.[15]

Posobenie odborovej organizacie u zamestnavatel’a

V suvislosti s uvedenou problematikou je potrebné zdéraznit’, ze pésobenie odborovej
organizacie u zamestnavatel'a a s tym suvisiaca realizicia kolektivneho vyjedndvania v praxi
vyzaduje nielen samotné zaloZenie a vznik odborovej organizacie, ale aj splnenie zdkonom
uréenych povinnosti a to nielen zamestnavatel'a voci odborovej organizécii, ale aj odborovej
organizacii voci zamestnavatel'ovi.

Podl’a ustanovenia § 230 ods. 1 Zakonnika prace ,, ...odborova organizacia je povinna
pisomne informovat zamestnavatela o zacati svojho posobenia u zamestnavatela a predlozit
mu zoznam clenov odborového organu .

Z dikcie zédkona jednoznacne vyplyva, Ze odborova organizacia je povinna oznamit’ svoju
existenciu u zamestnavatel'a. Ugelom tejto obligatérnej povinnosti informovat
zamestnavatel’a je, aby zamestnavatel’ mal vedomost’ nielen o tom, Ze na jeho pracovisku
poOsobi odborova organizacia ako legitimny zastupca zamestnancov, ale aj vo¢i komu ma plnit’
svoje povinnosti, vyplyvajuce mu z jednotlivych pracovnopravnych predpisov a s kym mé
viest’ na pracovisku socidlny dialdég. Z vyssie citovaného ustanovenia Zakonnika prace vSak
vyplyva, Ze nie je uréend predpisana lehota, v ktorej si ma odborova organizécia tito
povinnost’ splnit. Rovnako zdkon neSpecifikuje postup v pripade, kedy dojde k zmendm

v zloZeni prislusného odborového organu. V tejto situdcii treba vSak vychadzat zo samotného
ucelu uvedeného ustanovenia, z ¢oho vyplyva, Ze odborova organizacia by mala aktualizovat’
zoznam ¢lenov odborového organu a nasledne o tom informovat’ zamestnavatela. Informacna
povinnost’ odborovej organizacie vo¢i zamestnavatelovi v sebe vSak nezahfiia pravo
zamestnavatel'a akymkol'vek spdsobom zasahovat’ alebo ovplyviiovat pravomoci a zlozenie
prislusného odborového organu, vratane jeho poctu ¢lenov a ich funkéného obdobia.

Za predpokladu splnenia vysSie uvedenej informacénej povinnosti odborovej organizacie,
Zakonnik prace v svojom ustanoveni § 230 ods. 2 uklad4 zamestnavatel'ovi povinnost’

., umoznit posobenie odborovych organizdcii na pracovisku ““. Predmetnu povinnost’
zamestnavatel'a v§ak nie je mozné chéapat’ len ako pasivnu akceptéciu existencie odborove;j
organizacie, ale jej aj umoznit’ pdsobenie a pripadne vytvorit’ podmienky jej pésobenia na
pracovisku. Za tymto G¢elom mu Zakonnik prace a d’alSie pracovnopravne predpisy ukladaju
zamestnavatel'ovi cely rad konkrétnych povinnosti, ktoré sa vztahuju na vsetky odborové
organizacie, ktoré¢ unho pdosobenia a to bez ohl'adu na ich pocet a pocet ich ¢lenov.

Podrla ustanovenia § 230 ods. 3 Zakonnika prace ,, zamestnavatel je povinny umoznit vstup do
priestorov zamestndvatela, suvisiacich s ucelom vstupu, aj osobe, ktora nie je zamestnancom
zamestndvatela, ak tato osoba kond v mene odborovej organizacie, v ktorej je zdruzeny jeho
zamestnanec, na ucel uplatnovania prav zamestnancov, tato osoba je povinnd v nevyhnutnom
rozsahu dodrzZiavat, vzhladom na ucel vstupu, povinnosti a opatrenia ustanovené pre oblast
bezpecnosti a ochrany zdravia, osobitné predpisy a vnutorné predpisy zamestnavatela.
Odborovy organ je povinny ozndamit' zamestnavatelovi osobu konajucu v mene odborovej
organizdcie, ucel a termin vstupu do priestorov zamestnavatela“. Uvedena pravna Uprava je
v sulade s Dohovorom MOP ¢. 135 z roku 1971 o ochrane a ulavach, ktoré maju byt
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poskytnuté zastupcom pracovnikov v podniku.[16] Zaroven vychadza aj z Odporucania MOP
¢. 143/1971 o ochrane a ulahceni podmienok na cinnost’ poskytovanu zastupcami
zamestnancov, podl'a ktorého ,, zastupcom zamestnancov v podniku by sa mal povolit pristup
na vSetky pracoviskd podniku, ak je tento pristup potrebny na vykon ich zastupitel'skych
funkcii, umoznit pristup bez zbytocného odkladu k vedeniu podniku a k predstavitelom
vedenia opravnenym prijimat’ rozhodnutia, ak je to nevyhnutné pre riadny vykon ich funkci,
zastupcom odborov, ktori nie su zamestnani v podniku, v ktorom maju odbory svojich c¢lenov,
mal by sa povolit pristup do podniku“.[17]

Zakon €. 348/2007 Z. z., s u¢innost'ou od 1.9.2007, prostrednictvom ktorého doslo

k novelizacii Zakonnika prace urcil aj osobe, ktord nema postavenie zamestnanca
zamestnavatel’a, pravo vstupu do priestorov zamestnavatela. Uvedené pravo je mozno
aplikovat’ len za predpokladu splnenia niekol’kych zdkonnych podmienok. V prvom rade musi

ist’ 0 osobu, ktora je opravnend konat’ v mene odborovej organizécie, ktord posobi
u zamestnavatela, a i¢elom jej pritomnosti v priestoroch zamestnavatel’a je obhajoba
a uplatiiovanie prav zamestnancov, napr. kolektivne vyjednavanie a kontrola plnenia zavéizkov

z kolektivnej zmluvy, kontrola dodrZiavania povinnosti zamestndvatel’a v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia zamestnancov a pod. Zaroven uvedené ustanovenie v podobe

hmotnopravnych obmedzeni jej ukladd konkrétne povinnosti. Ide o dodrziavanie vSetkych
povinnosti a opatreni v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci a interné predpisy
zamestnavatel'a a to v nevyhnutnom rozsahu. Druhd veta § 230 ods. 4 Zakonnika prace
prestavuje zakonny prikaz, adresovany prisluSnému odborovému organu. Jeho obsahom je
oznamovacia povinnost’ prislusného odborového organu voci zamestnavatel'ovi, spoc¢ivajuca
v presnej Specifikacii osoby, ktord bude v jeho v mene konat’, Gicel a termin realizacie vstupu
tejto osoby do priestorov zamestnavatela.

Podl’a ustanovenia § 240 ods. 5 Zakonnika prace ,, zamestnavatel podla svojich
prevadzkovych moznosti poskytuje zdastupcom zamestnancov na nevyhnutni prevadzkovu
¢innost bezplatne v primeranom rozsahu miestnosti s nevyhnutnym vybavenim a uhradza
naklady spojené s ich udrzbou a technickou prevadzkou “. Podl'a ustanovenia § 240 ods. 11
Zakonnika prace sa ustanovenie § 240 ods. 5 Zakonnika prace rovnako aplikuje na zastupcov
zamestnancov pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci. Odpoved’ na otazku, ¢o treba
chapat’ pod pojmom prevadzkové moznosti zamestnavatela, Zakonnik prace blizsie
nespecifikuje. Rovnako nie je blizSie urCeny pojem nevyhnutné vybavenie miestnosti.
Zakonnik prace vSak uklada povinnost’ zamestnavatel'ovi realizovat’ tieto sluzby bezplatne
a pod podmienkou, ze zamestnavatel’ bude dbat’ na to, aby sa nedopust’al diskriminacie vo
vztahu k jednotlivym zastupcom zamestnancov. V tejto suvislosti v§ak treba upozornit’, ze
obsah predmetného ustanovenia je vSeobecny a jeho realizacia bude vzdy determinovana
skuto¢nymi prevadzkovymi moznost'ami zamestnavatel'a. Na zéklade tychto skuto¢nosti sa
preto odportca socidlnym partnerom dohodnut’ konkrétne podmienky a rozsah tejto
povinnosti zamestnavatel’a napr. v kolektivnej zmluve.

Pojem prislusny odborovy organ

Objasnenie pojmov prislusny odborovy organ a odborovy orgadn je nevyhnutnou podmienkou
realizacie kolektivneho vyjedndvania v praxi, ako aj vSetkych foriem socialneho dialogu na
jednotlivych inStitucionalizovanych Grovniach. V kone¢nom ddsledku je tiez predpokladom
pre zabezpecenie, aplikaciu osobitnej pravnej ochrany odborovych funkcionarov a vytvorenia
podmienok pre ich ¢innost’. Za ucelom vykladu vyssSie uvedenych pojmov treba vychadzat

v prvom rade zo vSeobecného pravidla, Ze odborové organizacie ako samostatné pravnické
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osoby vykonavaju svoju ¢innost’ cestou vlastnych orgadnov. Pojmy odborovy organ a prislusny
odborovy organ sa teda pouzivaju v spojitosti s existenciou odborovej organizacie a jej
posobenim u zamestnavatel’a. Ich presnd definicia vSak nie je obsiahnut4 v Ziadnom pravnom
predpise. Napriek tejto skuto¢nosti vSak nie je mozné tieto dva pojmy povazovat’ za
synonymné. Vyraz odborovy organ pouziva Zakonnik prace len v niektorych svojich
ustanoveniach, konkrétne v ¢lanku 10, § 136 ods. 3, § 149, § 230 ods. 1 a § 240 ods. 3,
pri¢om je potrebné ho, v porovnani s vyrazom prislusny odborovy organ, vykladat
extenzivne. Pre vymedzenie jeho pravneho postavenia v konkrétnych situdcidch maju
smerodajny vplyv interné dokumenty odborovej organizacie, predovsetkym jej stanovy.

Podrla ustanovenia § 6 ods. 2 pismena d) zdkona o zdruzovani obcanov obligatornou
obsahovou nélezitostou stanov kazdej odborovej organizacie su ¢asti upravujuce jej ,, organy,
sposob ich ustanovenia, urcenie organov a funkciondrov opravnenych konat'* v jej mene. Vo
veci konstituovania Struktury odborovych organov, vratane vymedzenia rozsahu ich
kompetencii ide o vylu¢ne vnutornu zéleZitost' odborovej organizécie, ktorti zakon nijakym
sposob neobmedzuje. Je nevyhnutné upozornit,, Ze nie ktorykol'vek orgén je tym prislusnym
odborovym organom, ktory je opravneny v mene odborovej organizacie kolektivne
vyjedndvat’ so zamestnavatelom. Stanovy, pripadne d’alSie interné normativy jednotlivych
odborovych organizacii, resp. odborovych zvidzov upravuju cely rad odborovych orgédnov

a vymedzuju ich kompetencie vylucne len za ucelom vykonu a kontroly vlastnej spravy

a vnutornych zalezitosti, co v kone¢nom dosledku vylucuje, aby tieto organy mohli v mene
odborovej organizacie, resp. odborového zvézu vystupovat’ v pracovnopravnych vztahoch.

V tejto suvislosti vystava otazka, ktory odborovy organ odborovej organizacie ma teda
zaroven postavenie prislusného odborového organu v zmysle Zékonnika prace. Na tto
otazku vSak v su¢asnom zneni zakona odpoved nendjdeme. V tomto pripade je nevyhnutné
vychadzat’ zo stanov odborovej organizacie, ktoré urcia, ktory z jej vytvorenych odborovych
organov ma delegovanu pravomoc v pracovnopravnych vzt'ahoch vystupovat’ a konat’ v mene
odborovej organizacie.

Z ddvodu realizacie kolektivneho vyjednavania je vSak nevyhnutné presne stanovit' zmluvné
strany a ich zastupcov. Podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 zakona o kolektivnom vyjednévani

., kolektivne zmluvy mozu uzatvarat prislusné odborové organy a zamestnavatelia, pripadne
ich organizacie . VSeobecna definicia prislusného odborového organu na ucely tohto zakona
je uvedend v ustanoveni § 32 ods. 1, podla ktorého je treba pod tymto pojmom rozumiet’ ten
,,odborovy organ, ktory je oprdavneny vystupovat v pravnych vztahoch v mene prislusnej
odborovej organizacie . Uvedena definicia sa rovnako vzt'ahuje aj na prislusny vyssi
odborovy organ.

Na ustanovenie nadvizuje ustanovenie § 3 pismena a) zdkona o kolektivnom vyjednévani,
podrla ktorého je v mene odborovej organizacie opravneny rokovat’ a uzavierat’ kolektivne
zmluvy ,,zastupca prislusného odborového organu, ktorého oprdavnenie vyplyva zo stanov
odborovej organizdcie, pripadne z vnutorného predpisu prislusného odborového organu .

Na urovni odborovych organizacii alebo zakladnych odborovych organizacii s vlastnou tzv.
,,odvodenou “ pravnou subjektivitou, ktoré maji postavenie organizacnych jednotiek
odborového zvizu je prislusnym odborovym organom opravnenym na kolektivne
vyjednavanie vykonny kolektivny organ, najéastejSie v stanovach alebo organiza¢nych
poriadkoch oznacovany ako ,, vybor‘“ alebo ,,zavodny vybor “. Uvedeny odborovy organ
navonok reprezentuje predseda, ktory spravidla aj signuje kolektivne zmluvy. V praxi vSak



dochadza k mylnym zaverom, predovsetkym zo strany zamestnavatel'ov, kedy respektuju a
priznavaju pravo rokovat’ a uzatvarat’ kolektivne zmluvy vylucne len predsedovi, ako
signatarovi kolektivnej zmluvy. Spominany postup prichadza vSak do Gvahy vylu¢ne len
vtedy, ak by predmetné opravnenie predsedu vyslovene vyplyvalo zo stanov alebo iného
interného predpisu odborovej organizacie, resp. odborového zvézu. Rovnako je pripustné
poverenie, vychadzajuce z uznesenia ¢lenskej schodze, resp. konferencie alebo z rozhodnutia
vyboru odborovej organizacie, ako jej Statutarneho organu. Pri takto zvolenom postupe
predseda vystupuje v pozicii zastupcu prislusného odborového organu, pricom je viazany
rozsahom poverenia, ndvrhmi a rozhodnutiami tohto orgéanu.

V Bratislave diia 15.10.2018



